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Resumen

En este articulo se analiza desde la caja de herramientas arqueoldgica y genealdgica, de origen
foucaltiano, la gestién educativa en Colombia, entendiéndola como un dispositivo desplegado
a partir de procedimientos e instancias de control en las politicas educativas implementadas
en las instituciones educativas -1.E.-, en el periodo comprendido entre los afios 2002 al 2015.
El ejercicio investigativo implic6 construir un instrumento metodolégico que ofreciera utillajes
para develar y comprender las relaciones entre discursos, sujetos e instituciones, que dieron
paso a la implementacién de un modelo especifico de gestién educativa para el pais. A través
de dicha metodologia, se develaron las instancias de control en las racionalidades instauradas,
las formas de institucionalizacidn, los objetivos perseguidos, los sistemas de diferenciacién
instituidos y las modalidades instrumentales establecidas, las cuales, usadas como rejilla en la
dispersién de los discursos y practicas, visibilizaron el poder. En suma, el articulo visibiliza las
relaciones de saber y de poder, a partir de la gestién como dispositivo constituido en discursos,
normas, racionalidades, instituciones y sujetos, delimitados en instancias y procedimientos de
poder que instalaron nuevas formas de organizacién, desplegaron inéditas racionalidades, visi-
bilizaron diversas retdricas e instauraron procesos de autoevaluacién institucional, tltimos que
estuvieron en funcién de la configuracién de planes de mejoramiento que, en su implementa-
cién en medio de resistencias, apuntalaban la politica de calidad educativa.
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Abstract

This article analyzes from the archeological and genealogical toolbox, of Foucaltian origin,
the educational management in Colombia, understanding it as a device deployed from pro-
cedures and instances of control in educational policies implemented in educational ins-
titutions -L.E.-, in the period from 2002 to 2015. The research exercise implied building a
methodological instrument that would offer tools to unveil and understand the relationships
between discourses, subjects and institutions, which gave way to the implementation of a
specific model of educational management for the country. Through this methodology, the
instances of control in the established rationalities, the forms of institutionalization, the
objectives pursued, the systems of differentiation instituted and the instrumental modali-
ties established, which, used as a grid in the dispersion of discourses and practices, made
power visible, were unveiled. In sum, the article makes visible the relations of knowledge
and power, based on management as a device constituted in discourses, norms, rationalities,
institutions and subjects, delimited in instances and procedures of power that installed new
forms of organization, deployed unprecedented rationalities, made visible diverse rhetorics
and established processes of institutional self-evaluation, the latter being a function of the
configuration of improvement plans that, in their implementation amidst resistance, under-
pinned the educational quality policy.
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Introduccién

El presente articulo responde a la inquietud por la gestién educativa en
Colombia. Por tal razdn, se realiza una descripcién histérica de la imple-
mentacién y ejecucién del modelo de gestién educativa llevado a cabo por
el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia MEN entre los afhos
2002 al 2015. En dicho periodo se realizé la concrecién del nuevo Modelo
de Gestién Educativa (MEN, 2003) y la obligatoriedad de la medicion de
la calidad del sistema educativo a través del Indice Sintético de la Calidad
Educativa -ISCE- (MEN, 2015b). En ese entendido, la gestién educativa en
Colombia se gesté a partir del ordenamiento, funcionamiento, transfor-
macion, relaciones y correlaciones de las instituciones, sujetos y discur-
sos (Ossa Montoya, 2011), que también pueden ser comprendidas como
regularidades discursivas configuradas desde las politicas educativas del
pais para el mejoramiento de las Instituciones Educativas (IE). Generan-
do, durante trece afios, un discurso seleccionado, distribuido y controlado
(Foucault, 2005) propiciador de dominio, sujecidn y resistencia en las ten-
dencias de la gestion educativa en el pais.

La gestion educativa se entiende como la construccién social de un
tiempo histdrico configurado a partir de una disposicién de relaciones de
poder y relaciones de estrategia que tejieron modos de accién y formas
de control (Foucault, 1994), que como procedimientos e instancias instala-
ron formas ritualizadas de poder (Foucault, 2005). Con el fin de crear las
condiciones de existencia, emergencia y posibilidad del nuevo dispositi-
vo de gestién y asi, actuar sobre las acciones de los sujetos encargados de
gestionar los procedimientos administrativos, y en el tiempo, transformar
los sujetos directivos docentes y docentes y el gobierno de la vida de las
instituciones educativas de basica y media.

Elejercicio de poder permanente, estructurd el campo de acciones de las
relaciones, en primer lugar, de las instancias de control visibilizadas como
conductoras de las racionalidades que se instauran, los objetivos que se per-
siguen, las formas de institucionalizacion, los sistemas de diferenciacién, y
las modalidades instrumentales (Dreyfus & Rabinow, 2001); y en segundo
lugar, los procedimientos de control que se procuraron desde la planeacién,
organizacion, direccionamiento, inspeccion y vigilancia y la evaluacion.

A partir del develamiento de este campo de acciones orientadas surge
el reconocimiento del modelo de gestién ministerial como un dispositivo
de control, al configurarse entre instancias y procedimientos una relacién
de dominacién (Foucault, 2002b) constante, silenciosa y oculta, en la ad-
ministracién educativa y en lo corpdreo de sus gobernantes.

El presente articulo expone cémo mediante el poder disperso, pero
orientado, el dispositivo activo el juego de relaciones entre directivos do-
centes, docentes, lideres educativos y comunidad educativa, de tal manera
que se orientara la intencién ministerial de una “reestructuracioén concep-
tual y organizativa, una reordenacién del imaginario colectivo y la genera-
cién de nuevos valores, comportamientos, actitudes cognitivas y practicas,
através de organizaciones escolares adaptadas al mundo moderno” (MEN,
1996: 2). Accidén que supuso la concrecién del poder de los unos sobre los
otros y el despliegue de una discursividad que atendiera a una nueva ver-
dad para la gestién de las instituciones educativas.
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Para comprender este dispositivo, necesitamos conocer coémo se cons-
tituyd histéricamente este objeto macro, qué procedimientos lo hicieron
viable y como se formé un saber (Restrepo Ochoa, 2011) que durante tre-
ce afios precisé modos de ser y actuar. De ahi que, este cuestionamiento
encauce un objetivo; analizar la formacion de la Gestién Educativa como
dispositivo a partir de las instancias y procedimientos de control en las po-
liticas educativas en Colombia, en el periodo 2002-2015. Lograrlo requiere
problematizar los ordenamientos, funcionamientos, transformaciones,
relaciones y correlaciones, de los procedimientos administrativos de con-
trol que delimitan el dispositivo de la gestién educativa. Asimismo, se re-
quiere indagar el despliegue de las instancias de poder en la produccion
de saber y poder para la gestion de instituciones educativas en Colombia a
partir de las politicas educativas.

La caja de herramientas de Michel Foucault nos ayuda a describir y
analizar los archivos a partir de un método arqueoldgico y genealdgico
en funcién de detallar los procesos de rarefaccion, de reagrupamiento,
formacién dispersa y unificacién de los discursos desde su “ataque, su
perspectiva y su delimitacién” (Foucault, 2005: 65). La historia de la ges-
tién educativa se restituye a partir de la historia cultural (Chartier, 2015),
acaecida en la estratificacion de las practicas discursivas y no discursivas,
dadas a partir de las relaciones de fuerzas (Deleuze, 2014) entre procedi-
mientos e instancias de control. El resultado: la producciéon de un saber en
el campo de la gestién educativa a partir de un andlisis “critico e histéri-
co” (Chartier, 2015: 18) que fundament6 genealogias concretas y situadas a
partir de la caja de herramientas foucaultiana.

La descripciény analisis en el tiempo situado, permitid, constatar que,
los modos y formas de poder representados por los procedimientos de
control; la planeacidn, la organizacidn, el direccionamiento, la inspeccién
y vigilancia y la evaluacién, asi como las instancias que estratificaron el
poder mediante las diferenciaciones excluyentes de los sujetos, los obje-
tivos perseguidos ministerialmente, los medios para crear relaciones de
poder continuas, las formas de institucionalizacién recreadas permanen-
temente y los tipos de racionalidad instrumental, funcionalista, pragma-
tista y utilitarista, desplegadas para naturalizar el poder, configuraron la
gestion educativa como un dispositivo de control y a partir de alli lograron
transformar las practicas discursivas y no discursivas en las instituciones
de educacion basica y media en Colombia entre los afios 2002 y 2015.

Sin embargo, en los pliegues del dispositivo de la gestién educativa
también se revela la emergencia de una critica a la gestion, por parte de los
sujetos directivos docentes y docentes. Asi, en la descripcion de las formas
de poder apalancadas en cada procedimiento por medio de las instancias
de poder, surge también el testimonio de los debates sucedidos en el espa-
cio escolar durante trece anos, posturas criticas que revelan una busqueda
de alternativas para esquivar la racionalidad administrativa. Dichas pos-
turas, no alineadas, plantean la gestion educativa desde el quehacer dia-
rio, continuo, cotidiano y cercano a la realidad de sus vivencias.

1. El tejido del poder en las instituciones educativas

Emprender el analisis del discurso sobre la gestién educativa entre los
aflos 2002 y 2015, es reconocer, por un lado, la historicidad de este ele-
mento macro y, por el otro, su configuracién como un dispositivo de con-
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trol. En dicho periodo se observa el dominio del discurso econémico sobre
el educativo, la expansién y masificacion de la educacién como condicién
generadora de recurso humano ttil y politicamente décil, la construccién
de sistemas de informacién y de investigacién educativos y el auge de es-
tudios sobre la vinculacién entre educacién y desarrollo (Martinez Boom,
2004). Este discurso econdémico construye una “verdad” respecto de la
educacién y desarrollo como férmula del “avance econémico y social de
todos los pueblos” (Martinez Boom, 2004: 65). Misma que se difunde am-
pliamente a través del Estado y entidades internacionales aliadas como el
Banco Mundial BM, el Fondo Monetario Internacional FMI, la Organiza-
cién Mundial del Comercio OMC y la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico OCDE (FECODE, 2013). Quienes concertaron una
construccion discursiva y social que establecio los modos de organizacion
de los discursos en su articulacidn, secuencia y dispersion, y las formas de
organizacion de su retdrica, en su estructuraciéon y conveniencia de mane-
ra tal que su pertinencia y actualizacion les diera el cardcter de dominioy
de referente permanente en la toma de decisiones institucionales, lo que
con los afios consolidé como un dispositivo de control.

El dispositivo de la gestién educativa, como un entramado de relacio-
nes que envolvid el saber propio de la gestion con el poder de las instancias
y procedimientos de control, en el tiempo de trece afios, teji6 la subjetivi-
dad de los sujetos actores de las instituciones educativas. De ahi que, para
dichos actores, directivos docentes y docentes, el control de sus voluntades
se entrelazé a partir de relaciones de fuerza, es decir, de la estructuracién
de acciones de poder sobre otras acciones, para que en la cotidianeidad
de la vida escolar sus actuaciones demarcaran diferenciaciones de unos
sobre otros, ya fuera desde la ley o la tradicién de la organizacién escolar,
impulsando asi el cumplimiento de objetivos perseguidos desde el dispo-
sitivo de gestion. Este cometido utilizé variadas formas instrumentales
para instalarlo y hacerlo cercano a sus directivos y docentes, entrenando
formas propias de institucionalizacién como la racionalidad administra-
tiva (técnica controladora de sus voluntades).

Preguntar por el poder implicé destejer lo tejido por el dispositivo.
Asi, el campo discursivo de la gestién educativa fue interrogado para ver
la emergencia de lineas de fuerza que sostenian su marco legal desde las
politicas publicas. Aspecto que demostrd que desde la institucionalidad se
orquestaba el poder con miras al establecimiento de una gestién intencio-
nada. El poder se vehiculiz6 desde las instancias propias del ordenamien-
to de una institucion educativa, pero el juego de poder puso a su disposi-
cién elementos de control que obligaban su cumplimiento.

La vida administrativa de la institucién requeria de procedimientos
para su funcionamiento, y en cada uno de ellos se perfilaron acciones de
control casi obligatorias. Por tal razén, el andlisis del poder del dispositivo
de la gestién, desentrafa la multiplicidad de sometimientos a nivel micro
y muestra las formas en que se instauraron mecanismos y operadores para
su funcionamiento. Lo que nos revela las “técnicas, la heterogeneidad y los
efectos de sometimiento, que hacen de los procedimientos de dominacién
la trama efectiva de las relaciones de poder y los grandes aparatos de po-
der” (Foucault, 2002a: 51).
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2. Instancias y procedimientos de control, formas y
medios por donde circula el poder

El poder, que encierra el dispositivo de la gestidn, se observa desde los su-
jetos, las practicas discursivas y no discursivas desplegadas en el tiempo
de su implementacidn y ejecucidn, y la institucionalidad que lo sostiene.
Constituyendo un entramado de relaciones, configurado por los procedi-
mientos administrativos de la planeacién, organizacién, direccionamien-
to, inspeccién y vigilancia, y evaluacién.

2.1 Destejer el poder, el desentranamiento de las relaciones de
poder

La genealogia devela como la planeacién es el procedimiento para instalar
el modelo de gestion y determinar asi un ciclo articulado y permanente
hacia los procesos de organizacién, direccidn, ejecucién, seguimiento y
evaluacion. La planeacion en la gestion se ordena desde la l6gica de los
planes de desarrollo educativo, con el interés de determinar metas de de-
sarrollo econdémico. Se vale de las nuevas formas de trabajo propuestas
a las instituciones educativas, donde prevalece el trabajo en equipo para
concretar planes, programas y proyectos. En el marco de una instancia de
control, en este caso los ministeriales, que conducen las acciones para ob-
tener los objetivos perseguidos, bajo el emprendimiento humano solicito
en creatividad y construccién. Es una planificacién que tiene rasgos de ser
intencionado a lo prescrito y acordado con antelacién por otras dependen-
cias, que inclusive superan los intereses nacionales.

La planeacion se realiza a través del Proyecto Educativo Institucio-
nal(PEI) de cada entidad escolar. E] PEI se convierte en la herramienta cla-
ve de la gestién, pues en él se plasma el quehacer de la misma que se aviva
en los discursos de la autonomia institucional y la descentralizacion, sin
embargo, la obligatoriedad en el cumplimiento de sus componentes y el
seguimiento, control y evaluacién de sus resultados, hacen que los planes
operativos, planes curriculares y planes de clase entren en tensién con di-
cha autonomia y decision local. El conjunto de las practicas, trazadas en
la planeacién, amarran la libertad institucional y la voluntad de los suje-
tos, “constituyendo al mismo tiempo, practicas, instituciones, programas
y proyectos que son ya de hecho formas de ejercicio de poder” (Martinez
Boom, 2004: 82).

La planeacién provee el ordenamiento, organizacién y funcionamien-
to al dispositivo. A partir de este momento el poder se concentra oficial-
mente en el Ministerio de Educacién Nacional MEN y, desde alli, la insti-
tucionalidad, como instancia de control, cobra vida en la administracién
del recurso. El procedimiento enlaza la red de relaciones a nivel macro y
micro a favor de la optimizacion del recurso, el cual se envuelve en el dis-
curso dela calidad educativa, y en acciones para lograrlo. De esta forma, la
planeacién toma un camino institucional desde el Ministerio y se apoya en
las Secretarias de Educacion para encajar las piezas del dispositivo. El sis-
tema educativo aparece como férmula de organizacién sistematica a nivel
nacional y presenta la jerarquia organizativa que denota la hegemonia del
discurso oficial.

En las IE basica y media, la organizacién se traduce en un proceso de
mejoramiento continuo, a partir de la autoevaluacién institucional. Lo-
grarlo incluye la transformacién de los roles de directivos docentes, aho-
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ra lideres del modelo organizativo, a quienes el procedimiento les ofrece
instrumentos para que ejecuten acciones calculadas destinadas a actuar
sobre las posibilidades de accidn de sus equipos de trabajo (Dreyfus & Ra-
binow, 2001). Podria decirse que el MEN ve alli “consensos que daran ma-
yor legitimidad a las decisiones y permitirdn un alto nivel de compromiso”
(2008a:15) y lo que la analitica del poder ve es una forma de gobernar, al
estructurar un posible campo de accién sobre los otros, refrendando el
dispositivo de control.

La articulacion de la planeacién y organizacién, como procedimientos
administrativos, enganchan a la vida escolar los cambios prescritos desde
el Ministerio y las politicas educativas. Como procedimientos de control
ponen en su juego de poder las instancias de control para desplazar las
otras formas de gobernar. Los hilos del dispositivo anudan los tres pro-
cedimientos en el discurso de la calidad desde donde se define una ruta
estratégica para el direccionamiento, la implementacién de los Planes de
Mejoramiento (MEN, 2004). El dispositivo canaliza el poder al disefiar
cuatro areas de gestidn estratégica con sus respectivos procesos, lo que
designa a directivos docentes y docentes, los procedimientos para el fun-
cionamiento de la gestion directiva, académica, administrativa y financie-
ray la gestion de la comunidad (MEN, 2008: 27). Ruta que no solamente
puntualiza cémo direccionar la IE, sino que ademas abre otras rutas para
que el poder transite en la cotidianeidad de los asuntos escolares y encare
las debilidades, aproveche las fortalezas y construya practicas discursivas
y no discursivas que van a anclar el dispositivo a la dindmica institucional.

Este procedimiento concreta una instancia de control; la diferencia-
cién. Gobernantes y gobernados emergen de esta forma de gestion estra-
tégica. Los primeros representan el poder dado por instancias superiores
para que, a través de sus acciones como directivos, concreten las acciones
propias a cada procedimiento, que a su vez son las establecidas por las
politicas educativas. Con este ejercicio se busca conducir la voluntad de
los sujetos a su cargo, en una accién de control que desplaza su libertad
de accién y decisién y los pone en el camino de la sujecién. Los segundos
representan los docentes, administrativos, lideres y comunidad, en su cer-
cania al rol de cumplimiento del procedimiento, se acercan también a la
fuerza del dispositivo, desde los instrumentos de planificacién, curricu-
lares, administrativos, convivenciales y de evaluacion. En consecuencia, el
dispositivo reanuda su técnica de poder y la afina con la incorporacién de
un nuevo procedimiento: la inspeccion y vigilancia.

Ambos, gobernantes y gobernados encuentran fugas de escape, algu-
nas programadas desde el dispositivo para simular acciones de libertad
que involucran la toma de decisiones, y otras, producto de la creatividad
de los actores de la vida escolar para andar por las orillas de lo estableci-
do. Aun asi, la técnica de poder instalada cuenta con mecanismos como la
evaluacién al establecimiento para obtener informacién acerca del cum-
plimiento de la normatividad vigente. De este modo, el dispositivo tensa
la relacién entre gobernantes y gobernados al instaurar acciones de segui-
miento y la imposicion de sanciones, formas del “Estado de regular y ejer-
cer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacién” como lo establece el
decreto 0325 del Ministerio de Educacién Nacional (2015).
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Elsaber dela evaluacién fabric6 un discurso alineado con el dispositivo
y con cada procedimiento de control desde donde reconstruyd el concepto
de evaluacién, para definirlo como un instrumento favorecedor de los pro-
cesos de calidad, en el marco del nuevo modelo de gestién. Su concepcién
se mostraba como la via para lograr una justificada revolucién educativa, y
fue la superficie desde donde se proyecté un poder sustentado desde la le-
galidad de sus acciones y el disefio de sus procedimientos, lo que a su vez,
como en un haz de relaciones, configurd los mecanismos necesarios que
hicieron relevante el cumplimiento de la normay que ademas la colocaron
en el campo de una sociedad expectante por el mejoramiento escolar.

3. Destejer el poder establecido desde las instancias y
procedimientos de control en las IE de basica y media en el
pais

La arqueologia y genealogia evidenciaron, en las practicas discursivas y
no discursivas, la potencia de los procedimientos administrativos, aho-
ra transformados estratégicamente como un dispositivo de control. Que
extendieron sus lazos de poder a través de las instancias de control y asi
ejercieron un dominio continuo en las acciones de los sujetos directivos
docentes sobre las acciones de los docentes y otros actores escolares.

3.1 Planeacion estratégica y apuntalamiento del dispositivo
dela gestion educativa

La planeacién conté con un entramado de relaciones de poder, acopladas
desde la accidn politica de varios organismos internacionales y gobier-
nos de turno, que tuvieron a su haber la apropiacién en el espacio escolar
(Chartier, 2015). Aspecto fundamental para un ordenamiento y funciona-
miento de cara al sistema econémico neoliberal, que planteaba disponer
de la educacién como un servicio social con proyeccién al mejoramiento
econémico. Desde la Ley General de Educacién (Congreso de la Republica
de Colombia, 1994), se ordend la planeacion en dos sentidos, uno hacia lo
administrativo y otro hacia los resultados. En suma, a partir del afio 2002,
se constituyeron procedimientos determinantes para el planteamiento de
politicas publicas con el objetivo de: “expandir la cobertura y mejorar la
calidad y aumentar la eficiencia y la productividad del sector” (MEN, 2003:
2) en un sentido de la planeacién aplicada como saber y efecto de poder.

En el marco de la Revolucién Educativa, el presidente César Gaviria
impuls6 una serie de politicas (MEN, 2003) presentadas desde la necesi-
dad de que las instituciones educativas pudieran avanzar en cuanto a lo
administrativo. Mismas que fueron implementadas desde un ejercicio
metddico, ciclico y continuo de acciones de los sujetos escolares alrededor
de instrumentos como la autoevaluacién institucional, el proyecto educa-
tivo, los planes de mejoramiento y los procesos de mejoramiento para la
excelencia educativa; en correspondencia con los planes educativos y los
planes de desarrollo gubernamentales. Teniendo como resultado la edi-
ficacién de una escuela productiva adaptada al Indice Sintético de Cali-
dad Educativa ISCE, cuyo funcionamiento se regia desde cinco aspectos
fundamentales del sistema educativo nacional: “el desarrollo humano, la
cobertura, la eficiencia, la equidad y la calidad”, en correspondencia al
Plan Nacional de Desarrollo 1999-2002 (Departamento Administrativo de
la Funcién Pablica, 1999:9).
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El modelo de gestién, mostré su intencionalidad comunicativa a tra-
vés de los discursos ministeriales de mejoramiento, sefialando el modelo
de gestién como un componente “destacado” (MEN, 2015b) de la planea-
cidn estratégica. Que tomo posesion en los lenguajes de los planes dece-
nales y sectoriales, donde se definieron objetivos, metas, estrategias, ac-
ciones y herramientas para mejorar la calidad educativa (MEN, 2003). De
esta manera, las instituciones educativas y los equipos de direccion de las
mismas se alinearon en la relacién entre gestidén, planeacién y resultados
como pilares “naturales” de un planteamiento educativo estratégico.

El dispositivo actta y el espacio escolar se convierte en un nuevo esta-
blecimiento educativo, figura que representa la “disciplina del poder en la
distribucién de los individuos en el espacio” (Castro, 2004: 420). Institu-
ciones, directivos y docentes, se exigen a la integracién de un ciclo escolar
completo y articulado segtin los mapas educativos municipales. La volun-
tad se arrincona en una nueva organizacion territorial con vias circulantes
donde a fuerza se construye la identidad de sus sujetos, como lideres con
habilidades y competencias eficientes para asumir la nueva forma de ges-
tion educativa. Esta técnica de poder en el tiempo llevé a la configuracion
de “moldes identitarios” (Sisto, 2011:179) que benefician el desplazamiento
de las practicas pedagdgicas como su fuerza de trabajo, hacia el desarrollo
econémico y social del pais (Sisto, 2011; FECODE, 2013; Martinez Boom,
2004; Sander, 2002).

Los procedimientos se controlan, la politica de calidad resuena en los
espacios escolares y como un rizoma se ancla en el gobierno de la vida de
las instituciones educativas. La empresa privada se vincula con la labor de
convertir la escuela en un espacio productivo, generandose alianzas estra-
tégicas con empresas exitosas que ayudan a conducir el camino del “mejo-
ramiento”. Esta articulacién con los elementos de la gestién escolar, como
son las areas de gestidn, la autoevaluacién, el Plan de Mejoramiento y el
Plan de Accién Institucional, decanté en una técnica homogeneizante con
efecto regulador y administrativo sobre cada gobierno escolar, con deri-
vaciones de poder para la constitucion de las subjetividades de directivos,
docentes y comunidad educativa.

La técnica de dominacidn que instaurd la planeacién, anclé el disposi-
tivo en el gobierno de las instituciones educativas. Su red de poder abarcé
el pasado de la administracién, el presente de las politicas puablicas y los
intereses gubernamentales nacionales y extranjeros, la implementacién
del modelo de gestion y el acoplamiento de las acciones de directivos y
docentes hacia el procedimiento. Su resistencia mostroé intentos paralelos
que, ante el poder de este, dejaron al descubierto la magnitud del dispo-
sitivo, dando minimos espacios de libertad a una autonomia institucional
condicionada por una amplia racionalidad instrumental y un control per-
manente de instancias politicas.

3.2.De como se ordena el Sistema Nacional de Educacion para
el dispositivo de la gestion educativa

Para el afio 2002 la intencionalidad formativa ministerial fue lograr una
educacién de calidad, reflejo del mejoramiento de la ciudadania, del pro-
greso, la prosperidad y la competitividad, como elementos constituyentes
de una sociedad equitativa y participativa (MEN, 2018). Se buscaba con-
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cretar el mejoramiento educativo por medio de la ampliacién de la cober-
tura educativa, el mejoramiento de la calidad de la educacién y el mejo-
ramiento de la eficiencia del sector educativo (MEN, 2003). Para ello, se
implementd un nuevo ordenamiento y funcionamiento a la estructura
organizativa institucional, descentralizada y auténoma, pero sujeta a ins-
tancias de control.

Con la reforma educativa; se reorientd la organizacién escolar, no sola-
mente porque la politica educativa decidié sobre las instituciones educati-
vasy los contenidos que debian transmitir, sino porque ademas se enmar-
caron en acuerdos y canones politicos latinoamericanos, estableciendo; un
“profesorado y una direccién profesionalizada de los centros que rindan
cuentas ante la comunidad y ante las familias de cada escuela” (Rambla,
1998:135). Asimismo, la estructura organizacional del Sistema Nacional de
Educacién se ajusta en su ordenamiento y permite la correlacion de las
disposiciones del Marco de Acciéon de Qatar (UNESCO, 1981) (UNESCO,
1981), el proceso de adhesién de Colombia a la OCDE (2016) y las metas del
primer Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005 (MEN, 1996).

En la tarea de ordenar el funcionamiento del dispositivo, se pudo de-
velar la fina red tejida para su cometido. Se encontr6 un camino allanado
porlaveracidad de las deficiencias en la administracién educativa (Dussel,
2006), lo que permitié la entrada de teorias y estrategias del “management”
lejanas al dmbito educativo. Por esta via se excluy6 “la critica del escenario
escolar” (Ramirez Aristizabal & Chica Lasso, 2017: 151) y se dio espacio a la
incorporacion de formas de control, a lenguajes no educativos y a esque-
mas organizacionales mas productivos que educacionales. La organiza-
cién se dispuso tanto a nivel macro como micro. Las politicas educativas
fortalecieron el proceso de reorganizacién y condujeron a la reestructura-
cién de las entidades departamentales y las instituciones educativas bajo
la figura del Sistema General de Participaciones” (MEN, 2002: 14). Lo ad-
ministrativo ocupd el interés econémico y adentrd la gestién educativa en
un campo competitivo lo que develo un cuerpo administrativo y docente
carente de la misma, tactica que sirvi6 para que secretarios de educacion,
lideres educativos, rectores y gestores en general, fueran envueltos en un
discurso administrativo que se allané en un espacio local como una admi-
nistracion de su territorio, con un compromiso unanime, durante un pe-
riodo definido” (MEN, 2009: 8) pero que en realidad en el tiempo funcioné
como un dispositivo de sujecién (Deleuze, 2014) al constrenir el autogo-
bierno anunciado a través de diferentes técnicas de vigilancia.

Para convertir el procedimiento en una practica gubernamental, se
concentrd lo variado de las organizaciones escolares bajo una mirada cen-
tralizada del poder ministerial y se trastorné la autonomia institucional.
De este modo, se pudo obtener un efecto domino sobre el movimiento de
la fuerza con la que el saber de la organizacién ya habia creado una rela-
cién de fuerzas. El poder centralizado circul6 por las instituciones edu-
cativas vigilante del movimiento de la fuerza que representaba la cotidia-
neidad escolar, con sus actividades organizativas y con los sujetos que las
proponian y realizaban, logrando un agotamiento de la voluntad tropeza-
da con instancias que estructuraron el orden escolar local. A pesar de la
particularidad de las instituciones educativas, el poder del dispositivo fue
tan eficaz que actdo sobre la multiplicidad administrativa de directivos y
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docentes como si se ejerciera sobre uno solo de ellos (Deleuze, 2014) al de-
linear la diferenciacién bajo la figura de un liderazgo jerarquico, haciendo
ver a los primeros poseedores de un poder aparentado y legitimo y a los
segundos, cumplidores de su mandato, circunstancia contrastante con el
naciente discurso de “nuevas aproximaciones de relacién entre los sujetos
y las practicas de gestion en las organizaciones escolares” (Ramirez Aristi-
zabal & Chica Lasso, 2017: 151).

Como linea de fuga a este control, la emancipacién fue la estrategia
puesta desde la otra orilla. Sin embargo, el nuevo sistema no dej6 espacios
para esta estrategia, lo que condujo a una resistencia en el poder macro,
que finalmente no pudo admiti6 los cambios propuestos. En el tiempo se
puede observar la magnitud del poder organizativo del nuevo sistema,
aunque desde los embates en lo micro, como acciones cambiantes de esta-
blecido, se puede observar cierto matiz al control.

3.3. El poder directivo de un instrumento metodoldgico

El principal hallazgo en el procedimiento de la organizacién fue la trans-
formacidn efectiva y visible en los cuerpos y espacios desde el dispositivo
de la gestion educativa. Como un importante instrumento metodologico,
el direccionamiento se rodeé de normas, instrumentos y acciones para
conjugar la gestacion de una “mecanica del poder” (Foucault, 2002b: 126)
sobre los cuerpos responsables de operar el modelo, en un momento histé-
rico, como lo fueron los trece afios iniciales de implementacién del modelo
de gestion educativa para Colombia. El saber y el poder se articularon: a
nivel micro se consolid6 en el horizonte institucional, en su visién, mi-
sién, filosofia y politicas institucionales; en lo macro, el direccionamiento
encontrd como tejer su discurso sumado al de planeacién y organizacién
con el de mejoramiento continuo y, por ende, con las politicas educativas
orientadas a la calidad educativa.

En cuanto al ordenamiento, los medios técnicos aportaron en su efi-
ciencia, y sus singularidades instrumentales, formalizaron macroproce-
sos y procesos de la direccién, el conocimiento, los procedimientos, los
recursos disponibles y las acciones conjuntas. Las practicas de los sujetos
escolares son orientadas hacia metas concretas; el “Plan de Mejoramiento
de la Calidad” (MEN, 2004) , agregando un notorio interés en la eficiencia
de las mismas. Cerca de este tejido de poder la evaluacién, que supera ya
su acciéon comprobatoria de los aprendizajes de los sujetos escolares, por
la de control sobre el desempenoy el cumplimiento de otros actores, signi-
ficativo desplazamiento que transformard definitivamente la vida escolar.
Asi, en el tiempo acompasado del dispositivo, el disciplinamiento sobre los
sujetos tuvo una actualizacién en su condicién de posibilidad y un efecto
en la normalizacion del direccionamiento. El modelo de gestién se cind
sobre lo corpéreo de cada sujeto, de su orientacion y efectiva gestion, aun
siendo este lejano a las condiciones histdricas de la configuracién de la
gestion presente.

La eficiencia fue el discurso del direccionamiento para colocar a los
directivos entre el juego de la politica econdmica y el cumplimiento de las
metas de calidad. Laeficiencia, acompafniada dela rentabilidad y la produc-
tividad, tensaron la relacién entre el gasto puablico y la inversién prevista
para el sector educativo haciendo manifiesto la asignacion de recursos se-




H
(00}

MINGRA Afos / Ntmero1o / Semestrell / 2023 |/ Cochabamba - Bolivia

Eltrazo del dispositivo de la gestion educativa en Colombia, 2002 - 2015

The outline of the educational management system in Colombia, 2002 - 2015

Adriana Arbeldez Barrero

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10680126

ginla demanda, determinando las inversiones y los gastos presupuestales
y el aseguramiento del control del recurso sobre el servicio prestado, tal
como lo indicaba la légica de la economia neoliberal. Dado esto, sobre los
cuerpos directivos se instalé una mentalidad economicista acorde con la
idea productiva de la educacién, razén por la cual en el liderazgo directivo
se optd por incorporar rasgos de iniciativa empresarial que acepto las re-
glas de asignacion de recursos, aquellas reguladas porla coberturay los re-
sultados en pruebas externas, interiorizd la ley de la oferta y la demanda,
y empez6 a asumir una actitud de impulso de solucién a las problematicas
econémicas escolares a partir de la autogestion y busqueda de recursos
(FECODE, 2013). Fueron ticticas de funcionamiento que tensaron los ro-
les de dirigentes pedagdgicos que vieron desplazada su tarea por la de la
economia de sus cuerpos y de sus instituciones.

En el espacio fabricado por el direccionamiento, tenso y exigente, se
tornaron otras estructuras mas democrdticas que incluyeron a los prota-
gonistas escolares en reales condiciones de participacién, no simuladas
desde los procedimientos. Un gran nimero de ejercicios de legitimacién
del gobierno micro proponen una linea de fuga que hace el quite al domi-
nio macro y resuelven, desde el quehacer auténomo la vida escolar. A su
haber concierne las ideas de cambio, pero no de imposicién, en la basque-
da de conductas y actitudes democraticas, progresistas, participativas.

3.4. Refinar el poder a través de la inspeccion y vigilancia de
los sujetos y sus acciones

En la medida en que el dispositivo de la gestién despliega sus relaciones
de poder haciendo explicita otra forma de gobierno para las instituciones
de basica y media del pais, también busca formas de asegurar su control.
Preguntar al procedimiento de inspeccién y vigilancia por las relaciones
de poder, fue poner al descubierto la fuerte racionalidad de un procedi-
miento que apuntillé la dominacién sobre la vida escolar. A la sumatoria
de instrumentos que encajan el rompecabezas del modelo de gestién des-
de cada uno de sus procedimientos, se suma otro que actualiza las ya exis-
tentes relaciones de poder, el Plan Operativo de Inspeccién y Vigilancia
que, como pandptico, instaura el seguimiento, monitoreo y control de las
instituciones politicas sobre la gestion de los sujetos. En la practica, dicho
plan, como expone Martinez Posada, delimitd las caracteristicas de cada
institucién educativa “en términos de tiempo, espacio y procedimientos”
(2014: 200); llevé a individualizar el saber del procedimiento sobre ellas y
gener6 un discurso cercano y supervisor al mismo tiempo.

La tarea de inspeccién y vigilancia es concreta, evaluar en los sujetos
directivos y docentes el cumplimiento de las normas relacionadas con la
calidad de la educacién. Su racionalidad instrumental incluye cada uno
de los elementos formales o cotidianos de las instituciones para ser eva-
luado. En orden verifica la aprobacién del establecimiento educativo, su
Proyecto Educativo Institucional, el planteamiento del curriculo macro y
meso curricular, el plan de mejoramiento, las acciones para la poblacién
vulnerable, la conformacién y funcionamiento del Gobierno Escolar y el
Manual de Convivencia (MEN, 2014); (MEN, 2006b). La medicién se com-
pendia en el Indice Sintético de la Calidad Educativa, instrumento desde
el cual irradia renovadas relaciones de poder a través de sus componentes
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de eficiencia, progreso, ambiente escolar y desempefio (MEN, 2015a). La
premisa revolucionaria de descentralizacién y autonomia se funde en la
institucionalizacién del procedimiento y su estructuracién de la calidad y
de un procedimiento de control que se cierra sobre si mismo para repro-
ducir el poder.

La intencionalidad del procedimiento es refinar la tecnologia de poder
que representa, al ser la conducta la accién maleable a obtener primero
en los sujetos secretarios de educacién y, por ende, y con mas vigor, en la
figura del directivo docente. El juego de poder conducido con templanza
por parte del Ministerio de Educacién en acompahamiento de las admi-
nistraciones municipales y gubernamentales, arbitré una gubernamenta-
lidad explicita para las instituciones de bisica y media del pais. La dife-
renciaciéon que como instancia de control ya habia marcado el fino limite
entre gobernantes y gobernados, entrafia una expresién disimulada del
castigo al albergar en sus acciones forjadoras de la conducta, la correccién
y la sancién.

Como en ningun otro procedimiento de control, la diferenciacién,
como instancia de control, tuvo como consecuencia la correccién y la san-
cién como expresion disimulada del castigo. En este caso es explicita, le-
galizada, publicitada y entrada en razén como una de las tantas formas
de preservar la calidad educativa, ella constituye el apalancamiento del
dispositivo para no zafarse de la forma de actuar y de presidir una escuela
autdénoma, participativa, construida en colaboracién, sin la amenaza de
cobro tras el error. La conducta se arrincona ademas con un objetivo mi-
nisterial que se hace explicito y contundente, dado que el modelo de ges-
tién no se presenta como una forma de mejoramiento institucional sino
como la forma revisada, seguida, evaluada y sancionada de imponerlo. La
politica educativa se muestra campante por los caminos abiertos y enlaza-
dos del dispositivo como parametros invariables a cumplir. En algiin lado
queda lo importante para la escuela, lo no medido, lo no estandarizado,
lo vivido y resuelto en su cotidianeidad, en su gestién real y que no suma
dentro de la parametrizacién establecida por un instrumento detallado y
cuidadosamente refinado.

3.5. La evaluacion, estrategia sistematica del dispositivo de la
gestion educativa

Preguntar a los documentos por el ordenamiento y funcionamiento de un
ya posesionado procedimiento de control, asevero la premisa observada
en el ambito escolar, que la evaluacion se concertd como un sistema para el
funcionamiento del dispositivo. Lo simple es mds complejo en su anilisis,
y las capas de este procedimiento muestran las redes de poder que ata-
ron a los sujetos directivos y docentes a un sistema evaluativo ineludible,
diferenciador y replicador del poder. La evaluacién se hizo permanente,
sistemdtica, alineada a la ensefianza por competencias, observante de la
organizacion escolar y de sus actores. Se expone ministerialmente pabli-
ca, comparativa y deliberativa. El procedimiento logrd para el dispositivo
lo que llamé Foucault (2004), la adecuacién social del discurso, representd
la compilacién de un conjunto de medios parala sumisién que, a través del
ritual del habla, las sociedades de los discursos y la doctrina, entronizaron
el término.
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El dispositivo dispuso de multiples estrategias para recrear hasta el
presente las condiciones de existencia y permanencia del procedimien-
to. Desde los discursos del “sujeto que habla” (Gabilondo, 1990: 101) local
o foraneo dispuso una confrontacién continta alimentada por el juego
discursivo del mejoramiento, la calidad, la eficiencia y la eficacia. Apertu-
ra caminos de acomodacién del procedimiento los cuales siempre conta-
ron con las condiciones legales que brindé el Estado desde la misma carta
constitucional, las normas educativas y las politicas educativas. Por ejem-
plo, el Plan Decenal de Educacién 2006-2016, fijé procedimientos peda-
gbgicos con fines evaluativos para responder a los estindares de calidad,
tanto nacionales como internacionales. Asimismo, los concernientes al di-
sefio y aplicacién de instrumentos de evaluacion para medir los niveles de
competencia de docentes, directivos y estudiantes.

Sistemdticamente, el dispositivo disené un laberinto de caminos pa-
recidos y entrecruzados con dificil orientacién a la salida, pero con multi-
ples entradas para conducir los discursos de la evaluacion. Por ellos tran-
sitan los sujetos del &mbito educativo, comunidades escolares del pais, a
quienes se les bombarded un discurso prefabricado que unié la evaluacién
a las posibilidades de transformacién social y econémica del territorio
(MEN, 2006). El lenguaje pedagdgico de la evaluacién se transforma para
favorecer los mecanismos de la misma, incorpora cédigos que apuntan
al disciplinamiento y la normalizacién de las acciones del procedimiento
haciendo que las practicas de evaluacidn, estrategias de evaluacién, pro-
cedimientos de evaluacidn, criterios de evaluacién, evaluaciones externas
e internas (MEN, 2008a) hagan parte del laberinto y proliferen junto a los
discursos que obligan a obtener mejores resultados. Ejercicio que moldea
las practicas pedagdgicas y las enruta al logro de la competitividad ase-
gurando, ademais, el desplazamiento del saber pedagdgico, la autonomia
directiva y profesoral frente a los procesos organizativos y de ensefianza y
aprendizaje.

La evaluacién se posicioné como un instrumento para el mejoramien-
toylogré la optimizacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje den-
tro del marco signado. Es ademas la fuente permanente de informacién
valida y confiable para el Ministerio, secretarias de educacién y la socie-
dad en general, quienes hasta el presente miden las acciones especificas
de cada sujeto en relacién a su esfuerzo por atender la politica de mejo-
ramiento y calidad educativa. Durante trece afios de saber instituido se
logré un disciplinamiento y normalizacion de las acciones de los sujetos
ya dominados por el procedimiento y atemorizados por las consecuencias
de sus desempefios. Como todo procedimiento, sufri6 los embates de la li-
bertad, fugas que se proponen desde el aula, desde una evaluacion forma-
tiva, integradora y cercana al estudiante. Que atin busca escapes al control
instrumental que soporta al dispositivo en su racionalidad y aterriza dicha
racionalidad a la realidad y posibilidades del verdadero quehacer escolar.
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4. Conclusiones

La arqueologia y la genealogia convirtieron en inteligibles las practicas
discursivas y no discursivas que acompafaron la implementacion y eje-
cucién del modelo de gestién educativa en Colombia entre los afios 2002
al 2015. Sus acontecimientos de inicio y de cierre, el modelo de gestién y
la medicién estatal controlada en un indice de calidad, dieron espacio a
un analisis epistémico, histérico y critico al preguntarse desde los discur-
sos, los sujetos y las instituciones, por el ordenamiento, funcionamiento,
transformaciones y estrategias habidas desde las instancias de control y
procedimientos de control, que permitieron las condiciones de emergen-
cia, existencia y posibilidad del dispositivo de control de la gestién educa-
tiva.

Cuestionamientos que visibilizaron los mecanismos que construye-
ron las practicas sociales que de manera intencionada transformaron las
instituciones educativas de basica y media del pais entre los afios 2002 al
2015, y que encontraron en las politicas educativas promulgadas en dicho
periodo y con antelacién, la base discursiva y metodolégica para la imple-
mentacion del dispositivo.

Elmodelo de gestion educativa se disefi6 desde las politicas educativas
como un instrumento de poder al ser conscientes de su impacto en la vida
de las instituciones educativas y en cada sujeto de las mismas. Constituyd
una tecnologia de poder que cred acciones sobre directivos y lideres para
que fueran aplicadas sobre las acciones de otros sujetos a su cargo y me-
diante el despliegue de modalidades instrumentales disefiadas desde lo
empresarial y administrativo: la institucionalizacién de formas exigentes
yvigilantes del desempeno, la racionalizacién de las practicas discursivas,
la diferenciacién como forma de menoscabar la estima y colaboracién de
los cuerpos de directivos y profesores; posicionar las instancias de control
como elementos estandartes del poder del dispositivo.

Fue, ademads, un modelo de gestioén que introdujo al sistema educati-
vo el saber empresarial apoyado en procedimientos organizativos como la
planeacion, la organizacién, el direccionamiento, la inspeccién y vigilan-
cia y la evaluacidn; los cuales, en asociacién estratégica con los mecanis-
mos de poder disefiados desde las instancias de control, transformaron
dichos procedimientos en ejercicios de control y vigilancia permanente
para los sujetos de las instituciones educativas. Razén por la cual se insti-
tuy6 como un dispositivo de control.

Constituyé como dispositivo, el dominio sobre secretarios de educa-
cién, directivos docentes, docentes y lideres educativos, al ser sus prac-
ticas durante trece afos vinculantes al discurso oficial mandatorio. Cifi6
la libertad de los mismos y en especial de los directivos docentes al cur-
sar sobre ellos un cimulo de técnicas de poder que limitaron su libertad,
orientaron sus acciones, vigilaron su actuar y controlaron su desempefio.
Rediseid la estructura e infraestructura escolar. Establecié redes entre el
poder macro y micro y asi mismo actud sobre las instituciones educativas.
Reorient6 el curso de la educacién en Colombia al introducirla en la idea
global de educacién productiva alineada al neoliberalismo como respuesta
a la visibilizacién que hizo de la realidad de la educacién del pais.

Eldispositivo, durante trece anos de permanencia constituy un saber,
el de la gestidon educativa, que se transparenta en otra historia mediante




el analisis de la formacién de la Gestién Educativa. Comprension histérica
que en el presente cuestiona un modelo de gestién, sus instancias, pro-
cedimientos, discernimientos, embates, fugas de libertad y luchas ante el
dispositivo. Historia siempre pendiente de ser indagaday analizada desde
las relaciones de poder y la sujecién a directivos docentes y docentes.
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