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El libro The political economy of transnational power and production. Mexico's
metamorphosis 1982-2022 de James Cypher y Mateo Crossa (2023) es un tra-
bajo muy denso y exige al lector que se mantenga concentrado pagina tras
pagina. Es una obra consistente y coherente. La narracién de diferentes
procesos que ocurren a la vez no permite que el lector desvie su atencién.

El libro de 264 paginas tiene una gran cantidad de informacién y pre-
senta un andlisis profundo sobre el “surgimiento”, la “implementacion”y el
desarrollo del neoliberalismo en México. La obra estd compuesta de ocho
capitulos y un prefacio. Ademas, hay un indice onomastico y terminoldgi-
co.

Ellibro es producto de amplios y largos estudios sobre la realidad po-
litica, econdmica y social mexicana. Los autores no solo han examinado la
literatura “secundaria’y han consultado “fuentes primarias”, sino también
han hecho trabajo de campo y han hablado con lideres sindicales y traba-
jadores.

La obra es el resultado de afios de investigacién durante los cuales am-
bos autores han presentado en diferentes oportunidades sus avances por
ejemplo, en México como en otros paises. El libro es una gran contribucién
a la literatura existente sobre el neoliberalismo en general y su aplicacién
en México en particular. Ademads, se debe resaltar que el libro se lee como
un espejo. Por un lado, narra los efectos de la introduccién del neolibera-
lismo en México, y por otro lado, analiza sus consecuencias econdmicas
para los sectores econémicos y trabajadores en los Estados Unidos (EE.
uu.).

Es importante mencionar que los autores han logrado estudiar a pro-
fundidad varios sectores de la economia mexicana en la época antes y du-
rante el neoliberalismo. Es decir, no solo nos ofrecen un analisis relativo
a las diversas fases de surgimiento e implementacién del neoliberalismo
(capitulos 12 4), sino también estudian los sectores petroleros, mineros, la
agricultura y la automotriz.

El capitulo 1 fundamenta la obra. Nos presenta un gran resumen sobre
el surgimiento y la introduccién del neoliberalismo en México. El modelo
neoliberal se introdujo en 1982, con el inici6 de la crisis de deuda y lo que
mas tarde se denomind: eomo-la década pérdida.

Es interesante saber que la introduccién del neoliberalismo ocurri6 en
un periodo de crisis como también en el caso del Pert, por ejemplo, en
la década del noventa. Actualmente, vemos que en la Argentina estd ocu-
rriendo lo mismo. La radicalizacién de su versién neoliberal implementa-
da durante el gobierno de Menem en los noventa, se estd introduciendo en
un periodo con alta inflacién, estancamiento econdémico y un crecimiento
de la pobreza. Estas similitudes ya fueron explicadas en el libro de Naomi
Klein, La doctrina del shock (2007). Recordamos a Williamson (1994: 20), uno
delos arquitectos del Consenso de Washington, que se pregunt6 “si podria
tener sentido pensar en provocar deliberadamente una crisis para elimi-
nar el estancamiento politico en el que se encuentran las reformas. [...] ;Es
posible concebir una pseudo-crisis que pueda cumplir la misma funcién
positiva sin los costos de una crisis real?”

El primer capitulo explica que el neoliberalismo impuesto en Méxi-
co venia de afuera; es decir, no fue un producto nacional. Fue “insertado”
por el capital de los EE.UU. También el tratado de libre comercio con los
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EE.UU., y Canada (NAFTA) no venia de adentro sino de afuera. Los traba-
jadores mexicanos contribuyeron a los ajustes neoliberales, bajo el pretex-
to de la crisis econémica, a través de la reduccién de sus demandas como
el caso del Pacto de Solidaridad de 1987.

En términos concretos, naturalmente, no fueron los politicos nortea-
mericanos que implementaron el neoliberalismo en México. Fueron los
mexicanos mismos. El Estado mexicano, “incentivado” por la presion del
capital norteamericano, introdujeron el neoliberalismo. Esta “interven-
cién masiva” del Estado mexicano en la economia mexicano, conllevd a
la transnacionalizacién de su economia. La orientacién exportadora del
gobierno mexicano de este entonces, tenia efectos negativos sobre la pro-
duccién nacional.

El “uso” de la maquila fue clave en la neoliberalizacién y transnacio-
nalizaciéon de la economia. Es decir, la maquila estaba directamente re-
lacionada con la transnacionalizacién. Los autores narran que el capital
norteamericano se introdujo en México porque los sueldos eran bajos y
la productividad era la misma como en los EE.UU. El surgimiento del
neoliberalismo en México se relaciona con la desindustrializacién de los
EE.UU. El desarrollo del mercado interno mexicano ya no fue un objetivo
de los gobiernos mexicanos sino de la economia internacional. La trans-
nacionalizacién de la economia no solo result6 en que el capital mexicano
se alineaba al capital internacional y que surgieron fricciones dentro del
capital mexicano, sino también causé que el capital mexicano fuera some-
tido a los intereses del capital transnacional.

En relacién al tema de maquila, queremos subrayar que otra caracte-
ristica del libro es que tiene secciones especiales (Focus) que profundizan
algunos temas del libro o también dan ciertos contextos histéricos. Los
autores han usado estas secciones para evitar que la narrativa principal se
desvie. Por ejemplo, el primer “Focus”, trata el asunto de maquila. Es inte-
resante notar que el “programa maquila” inici6 en 1965, pero tomo fuerza
con la introduccién del neoliberalismo en la década de los ochenta del siglo
pasado. El Focus 6.1 desarrolla el contexto en que surgié la nacionalizacién
del petréleo mexicano.

El capitulo 2 trata el periodo 1992-2012 cuando ya estamos en la era
neoliberal. Especificamente se concentra en el tratado de libre comercio
con los EE.UU. y Canada y el gobierno del Partido Accién Nacional (PAN)
de Vicente Fox. Demuestra lo que implica NAFTA para México (la pérdida
de su independencia politica y econémica, la dominacién del perspectiva
e intereses del gran capital, la reduccién del mercado interno, la disminu-
cién de los sueldos) y los EE.UU. También describe las criticas que genera
este tratado en el pais del norte.

NAFTA no solo conllev a una reduccién de ingresos en México sino
también en los EE.UU. Ademads, la productividad, por ejemplo, en la rama
automotriz en los EE.UU., se incrementd mas que los sueldos. La maquila
en México, y offshoring en general, fue destructivo para los sindicatos en
EE.UU.

El segundo capitulo de este tremendo libro nos narra un panorama
de un pais completamente transformado por causa de la introduccién del
neoliberalismo en general y del tratado de libre comercio conlos EE.UU., y
Canadd en particular. Los procesos productivos no generan mayores nive-
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les de valor agregado (aunque la exportacién crece), convirtiendo México
en un pais de bajos sueldos que ensambla productos importados. En defi-
nitiva, este libro de Cypher y Crossa desmitifica a la economia mexicana.

Eltercer capitulo estudia el periodo entre 2012 y 2018 donde encontra-
mos el histérico Partido Revolucionario Institucional (PRI). Como es de
esperar, durante el gobierno de Enrique Pefia Nieto el neoliberalismo re-
cibié un importante empuje. La tercerizaciéon de la produccién aumenta,
los sueldos se reducen y la desigualdad de ingresos incrementa. Ademas,
se puso en marcha el proceso de privatizacion de la empresa estatal petro-
lero, PEMEX

Decimos que la obra contiene una enorme cantidad de informacién y
que desarrolla andlisis profundos sobre la realidad econémica neoliberal
de México. Asimismo, los autores desarrollan una critica a la teoria comer-
cial de David Ricardo. En base a los ejemplos de los EE.UU., y de México,
demuestran que el comercio internacional no genera automaticamente
bienestar para los paises involucrados. El tratado de libre comercio entre
los EE.UU., Canadd y México causé la pérdida de trabajo en los EE.UU.,
por ejemplo. Ademas, la reduccién de empleo redujo los sueldos porque un
mayor grupo de trabajadores estaban compitiendo por los pocos puestos
de trabajo que las empresas ofrecian.

Aparte de la critica tedrica, los autores nos presentan también esbo-
zos de, aparentemente, una nueva estrategia del capital transnacional
norteamericano. En vez de trasladar industrias enteras a los paises donde
se puede generar mayores ganancias porque los costos de producciéon son
mas bajos, solo el trabajo intensivo y de poco valor agregado se transfiera
a México. Los procesos que requieren un mayor nivel de uso tecnolédgico
se mantienen en los paises nativos del capital transnacional, o sea, en este
caso, en los EE.UU.

El capitulo 4 trata sobre el actual gobierno de Andrés Manuel Lopez
Obrador (AMLO). Habia muchas expectativas en que AMLO podria poner
fin al neoliberalismo y que regresaria el rol del Estado en la economia. De-
finitivamente el gobierno de AMLO es diferente a los gobiernos neolibe-
rales anteriores, pero también hay importantes similitudes. Este capitulo
es un estudio meticuloso de planes, propuestas, limitaciones y objetivos
reales del gobierno de AMLO. Se concluy6 que AMLO no logré cumplir las
expectativas.

AMLO propuso la Cuarta Transformacién, después de la independen-
cia de Espafia (primera transformacién), de la era de reforma del periodo
1855-1863 (segunda transformacién) y del proceso revolucionario que con-
llevé a la reforma agraria (tercera transformacién). Hasta ahora, no se ha
visto cambios transformacionales, aunque subio el sueldo minimoy firmé
un tratado de libre comercio renovado con los EE.UU. y Canada (USMCA).
Aparentemente el aumento del sueldo minimo era ofrecido en cambio del
reemplazo de NAFTA por USMCA (2023: 96).

Los autores desarrollan una critica muy fuerte al gobierno de AMLO,
sobre todo porque no cumplié con lo que vagamente quisiera hacer. Por
ejemplo, no hay evidencia que la desigualdad de ingresos se redujo. Segtin
Cypher y Crossa, “AMLO ha presentado un enfoque hibrido respecto a la
cuestién del neoliberalismo” (p. 100). El gobierno se convirtié en un gran
promotor incondicional de inversiones extranjeras directas (IED), sobre
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todo las que vienen de los EE.UU., y busca reforzar la integracién econé-
mica con Norteamérica. En otras palabras, la politica econémica de AMLO
estd generando una mayor dependencia de los EE.UU.

Los capitulos 5, 6 y 7 son estudios de caso sobre los sectores claves de
la economia mexicana. En el capitulo 5 se estudia el sector de automotriz,
el capitulo 6 trata del sector petrolero y el capitulo 7 analiza los sectores
mineros y la agricultura.

El capitulo sobre el sector automotriz describe en detalle la transfor-
macién de una industria nacional en proceso de desarrollo a una industria
basada en la maquila que orienta su produccion a la exportacién. Mientras
en 1962 un decreto conllevd a un incremento de la presencia del sector en
la estructura industrial del pais, en 1989 un decreto redujo el contenido
minimo nacional que deberia tener un auto ensamblado en México. Este
decreto también fue necesario para abrir camino al NAFTA. Hasta ahora,
el sector de automotriz es la actividad manufacturera mas importante del
pais. Alrededor de 40% de todos los trabajadores en la maquila estan labo-
rando en la auto industria.

Aparte de una descripcién y analisis del sector de automotriz, el ca-
pitulo incluye discusiones tedricas y practicas sobre las cadenas globales
de valor y la Inversién Extranjera Directa (IED) como mitos para el cre-
cimiento econémico. A la vez que demuestra que existe una gran falta de
desarrollo tecnolégico nacional (no hay capacidades de innovacién endé-
genas), también explica que no lo necesita. Es decir, la importacién de tec-
nologia y la integracién productiva en términos globales, contribuy6 a la
dependencia tecnoldgica.

El capitulo referido al sector petrolero estd principalmente dedicado
a la empresa petrolera de propiedad puablica, PEMEX. Es decir, describe
bajo qué condiciones y cémo la empresa fue parcialmente privatizada,
desmantelandola y haciéndola incapaz para servir como palanca para un
desarrollo nacional independiente. PEMEX era una empresa publica de
suma importancia para el Estado mexicano. En 1980, el 50% de sus ingre-
sos venia de PEMEX y 45% del presupuesto estatal fue absorbido por PE-
MEX. Actualmente ya no es como fue. Con la llegada de AMLO al poder
politico, sin embargo, se pensé que la produccién nacional de petréleo se
reestableceria. Esta expectativa no se cumplid. Ademas, AMLO abridé Mé-
xico para los intereses de los productores estadounidenses de gas, elimi-
nando sus propias ideas referidas a una politica energética nacionalista.

La implementacién del neoliberalismo implico para el sector minero la
privatizacion de las empresas mineras nacionales. Es interesante ver que
estos procesos fueron similares a lo que pasé en el Pert durante la déca-
da de noventa en relacion a las leyes mineras, el boom de concesiones, el
aumento de la IED minera y la venta de las tierras indigenas (Lust, 2014:
204-208).

En el caso de la agricultura mexicana, los autores narran que la imple-
mentacion del neoliberalismo y la firma de NAFTA tenia como resultado
que el capital transnacional empezara a controlar la agricultura mexicana.
Es decir, México perdid su relativa autonomia alimentaria por completo.
Ademas, se privatizo la agro-industria estatal, y los precios garantizados
de los insumos para la agricultura fueron eliminados como también las
restricciones de importacién. Y aunque se suponia que NAFTA garantiza-




!

MINGR afos /| Numero1o / Semestrell / 2023 |/ Cochabamba - Bolivia

Reseiia: James M. Cyphery Mateo Crossa. The political economy of transnational power and production. Mexico’s metamorphosis 1982-2022, 2023, Routledge, London y Nueva York

Review: James M. Cyphery Mateo Crossa. The political economy of transnational power and production. Mexico’s metamorphosis 1982-2022, 2023, Routledge, Londony Nueva York

Jan Lust

DOI: https://doi.org/10.5281/zenodo.10681480

ba el libre comercio, los EE.UU. continud subsidiando sus agricultores. El
capitulo describe en detalle las implicaciones de la introduccién del neoli-
beralismo en la agricultura mexicana, la dominacién del capital transna-
cional en el campo, y como este capital controla la cadena de suministra de
la produccién agricola.

Ellibro cierra con las reflexiones de los autores sobre la dependenciay
laasimetria. Revisan los aportes de Baran, Gerschenkron y Rosenstein-Ro-
dan, desarrollan una critica sobre las politicas econémicas implementadas
y, muy en particular, desarrollan una critica a AMLO que no logré trans-
formar el pais o no logré poner México en un camino hacia la transfor-
macién propuesta. Reflexionen sobre el futuro de México, relacionandolo
con la lucha entre los EE.UU. y China, y con el “sistema transnacional de
poder y de produccién liderado por el capital estadounidense y su Estado”
(2023:235). Aunque el futuro de México no depende de los EE.UU., sino de
lalucha de clases o del poder politico y social de clases dominadas y explo-
tadas, su influencia es crucial.
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